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PODER LEGISLATIVO

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N. 015/2023

Assunto: Contracdo de prestacdo de servigo para confec¢do de identidade funcional e carteria de
couro funcional para os vereadores da Camara Municipal de Sdo Salvador do Tocantins.

EMENTA: LICITACAO: DISPENSA DE LICITACAO Inciso |I
do arl. 24 da Lel 8.666/93. Contragdo de prestagdo de
servico para confecgdo de identidade funcional e
carteria de couro funcional para os vereadores da
Camara Municipal de Sdo Salvador do Tocantins.
Possibilidade.

Relatério:

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 38, VI e pardgrafo Unico da Lei 8666/93. o
presente processo administrativo, que visa & Contragdo de prestacdo de servico para confecgdo de
identidade funcional e carteria de couro funcional para os vereadores da Camara Municipal de SGo
Salvador do Tocantins, conforme constante na Justificativa da contrataco (fl. 01).

Fundamentagdo:

Sabe-se que © Parecer Juridico em Processos Licitatorios cumpre a fungdo de andlise &
legdlidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da confratagdo, ou seja, avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de confratagdio publica com o sistema
juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da realizagéo de determinada contratacdo fica a cargo
do Gestor PUblico, ordenador das despesas.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXI. prevé a obrigatoriedade de licitagGo para
as contratacdes redlizadas pela Administragdo Publica:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo conhratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos fermos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qudlificacdo técnica e econdmica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes”.

A Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, a chamada "Lei das licitagdes”, foi publicada m{o
objetivo de regulamentar o citado dispositivo constitucional, e criar padrées e procedimentos pa eger
a contratacé@o pela Administragdo. ‘
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A obrigatoriedade da realizacdo do procedimento licitatério € um coroldarioc do principio
constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°, 1), pelo qual, todos devem
receber fratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que os parceiros sejam escolhidos por
critérios de amizade pessoal & outros inferesses que néio o da consecugdo da finalidade pdblica.

Assim, o objeto imediato e préprio da licitag&o é evitar a ocoréncia do arbitrio e do favoritismo.
Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitag&o representa, portanto, a oportunidade de
atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa situagéo de igualdade”.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao inferesse publico, deverd haver
licitaca@o. A confratagéo direta, sem redlizag@o do prévio certame licitatorio, somente & admitida
excepcionalmente, nas hipéteses frazidas na propria lei. Tais situagdes, contudo, configuram-se em
excecdes aregra gerdl. A licitag&o é regra: a confratagdo direta, excegdo.

Para contratacdo de servicos e aquisicdes, é prevista a obrigatoriedade da realizag&o do
certame licitatério, de acordo com o artigo 2%

“Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, dlienagoes,
concessbes, permissdes e locacdes da Administragdo POblica, quando
confratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo,
ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei". (grifo nosso).

Assim, refiradas as hipéteses de excepcionalidade, é obrigatéria a realizagdo do procedimento
licitatério pela Administragdo Publica.

Em que pese & obrigatoriedade de realizagdo de procedimento licitatério, o proprio dispositivo
consfitucional reconhece a existéncia de excecdes & regra ao efetuar a ressalva dos casos
especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiv a possibilidade de existrem casos em que a
licitacéio podera deixar de ser redlizada, autorizando a Administragdo Publica a celebrar, de forma
discriciondria, contratacdes diretas sem a concretizaco de certame licitatério.

A dispensa de licitag@o é uma dessas modadlidades de contratac&o direta. O arfigo 24, da Lei
8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa.

Tendo em vista o valor da confratac@o, o responsdavel pelas Licitagdes, Compras e Contratos
sugere que a aquisicdo se dé por dispensa de licitag@o, com fulcro no art. 24, inciso Il, da Lei B.666/93.

“Art. 24. E dispensdvel a licitagdo: Il - para outros servicos e compras de
valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il
do arfigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou
alienacéo de maior vulio que possa ser realizada de uma sé vez”;

A licitac@o dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "é aquela que a propria lei declarouia £emo
tal'. José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se caracteriza pela circunstancia de que,
poderia o procedimento ser realizado, mas que, pela parficularidade do caso, decidiu o legislgd
tora-lo obrigatdrio.
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déncias assinaladas e se abstendo da apreciacdo dos aspectos

Uma vez adotadas as provi
ade mencionados acima, opina-se pela formalizagéo do processo

inerentes & conveniéncia e oportunid
de confratacao direta, nos termos do artigo 24, Il. da Lei n° 8.666/93.

E o parecer.
S&o Salvador do Tocantins, aos 03 dias do més de julho de 2023.
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