CAMARA MUNICIPAL DE

SAO SALVADOR DO TOCANTINS - TO
PODER LEGISLATIVO

Avenida Principal s/n Centro — Séo Salvador do Tocantins — TO Cep: 77.368-000
Fone: (63) 3393-1123 - E-mail: camarasaosalvador@hotmail.com

CNPJ n° 02.184.991/0001-35

JUSTICATIVA DA ESCOLHA DA MODALIDADE E DA VANTAGEM DO PRECO

O objeto do presente Processo de Inexigibilidade de licitagdo n°
001/2021, consiste para atender as necessidades da CAMARA MUNICIPAL DE SAO
SALVADOR DO TOCANTINS — TOCANTINS, inscrita no CNPJ n° 02.184.991/0001-
35, no periodo de Janeiro de 2021 a 31 de Dezembro de 2021.

O valor negociado entre as partes para a contratagéo dos servigos € de
R$ 3.850,00 (Trés mil oitocentos e cinquenta reais) mensais, consubstanciando no
valor total anual de R$ 50.050,00 (Cinquenta mil e cinquenta reis), a ser pago
em 13 parcelas mensais e consecutivas, sendo vantajosa para Administragao,
considerando ser o prego dentro dos parametros estabelecidos pela Tabela
Referencial de Honorarios de Servigos Especializados de Contabilidade Publica
a serem aplicados nas Contratagées com os entes Publicos Municipais do
Estado do Tocantins - SESCAP/TO. (Tabela de Honorarios Contabeis - FPM 0.6:
valor minimo R$ 5.571,36).

A presente contratagdo sera efetivada por meio de inexigibilidade, com
fulcro no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93, e se JUSTIFICA por ser vantajosa
para Administragé@o, pois além de se tratar de empresa e profissionais com elevado
conhecimento e experiéncia na area, esta dentro do prego de mercado, tendo como
referéncia os fixados na Tabela de Honorarios do SESCAP-TO, em seu valor
minimo, e principalmente por atender o interesse publico local deste Administragéo
quando a necessidade administrativa imperiosa dos servicos e por ser legal a forma
da contratagao.

De igual modo a Resolugdo n° 745/2019 do Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins, dispde sobre a possibilidade de contratagédo de Servigos
Contabeis por inexigibilidade de licitagéo, por similitude a contratagéo de assessoria
juridica, nos termos da Resolugao n° 599/2017.

10.0. Destaco, que esta Corte de Contas entende ser possivel a contratagdo de assessoria
contébil por inexigibilidade de licitagdo, por similitude & contratagdo de assessoria juridica, como s¢ vé a
seguir nos termos da Resolugdo TCE/TO n® 599/2017 — Pleno. na qual se responden consulta formulada
pelo Prefeito de Tocantinia no ano de 2017, quanto a contratagio de servigos advocaticios. Vejamos:

E salutar mencionar que os servigos contabeis nao podem ser objeto
de concorréncia no mercado por terem pregos tabelados pelo Sindicato da classe
representativa SESCAP/TO, além de que a concorréncia sob aviltamento de
honorarios, infringiria o Cédigo de ética da Profissao Contébil, sendo assim, inviavel a
realizagao de um procedimento licitatério, por ndo haver parametros para disputa.
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Os servigos serao prestados na sede da contratante, com disponibilidade
da prestacéo dos servigos em outros locais quando ocorrem interesse publico, tudo
sob responsabilidade da Contratada.

Destacamos ainda como vantajosidade para Administragdo na
terceirizagéo dos servigos, a auséncia de relagdo trabalhista entre a Contratante e
Contratada, pois & de responsabilidade da empresa contratada toda a demanda dos
Servicos de Assessoria e Consultoria Contabil, inclusive isentando a Contratante de
despesas com salarios e demais encargos trabalhistas dos profissionais, bem como
ferias, 13° salario, didrias e outros. Uma possivel criagdo de um Departamento de
Contabilidade pela CAMARA MUNICIPAL DE SAO SALVADOR DO TOCANTINS,
tornaria_mais oneroso_0s_servicos, uma vez que necessitaria de mais de um
profissional para a execucdo dos servicos, haja vista a concesséo de férias e outros
afastamentos legais, cujos valores mensais superam em muito o ora a ser contratado.

Conforme acima exposto, a implementagéo de um Departamento Contabil
na CAMARA MUNICIPAL DE SAO SALVADOR DO TOCANTINS com estrutura fisica,
pessoal e despesas correlatas, acarretaria um gasto muito superior com o a ser
despendido para a presente Contratagéo.

Para corroborar a legalidade da presente contratagéo por inexigibilidade, elencamos
abaixo uma série de decisdes dos tribunais a saber:

1. TABELA DE HONORARIOS:;

2. INEXIGIBILIDADE CONTADOR;
3. LEI FEDERAL 14.039/2020;

4. RESOLUCAO TCE 745/2019

Destaco trecho do Voto do Realtor no Recurso especial: (REsp.
1.285.378/MG, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe 28.3.2012).

(..)

“Assim, quanto ao interesse publico justificavel a contratagéo e a
inexigibilidade, em especial por ser inviadvel financeiramente e
administrativamente falando, mormente pelo alto curso da criagéo da
procuradoria e preenchimento do cargo, bem como, pelo fato que se
tornaria ainda mais oneroso, pois além de ter que arcar com o salério
em valor condizente com o profissional da categoria, e ainda com o
pagamento de férias, 13°, diérias, INSS de pessoa fisica, etc, ndo
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pagos nesta modalidade ora processada, o que oneraria ainda mais
a Administragdo, em valor superior ao ora contratado, pois na
Contratagéo regido pela Lei 8666/93, a prestagéo é continua, sem
interrupgéo por ferais, ndo ha pagamento de férias, diarias e 13° e
etc, por possuir natureza juridica diversa, sendo mais vantajosa para
administrag&o.”

(..n)

A contratagdo, por meio de Inexigibilidade, com fulcro da Lei n°® 8666/93,
além de atender o interesse publico local, & vantajoso financeiramente para esta
administracdo, fato que deve ser observado, sobe pena de se elevar os gastos
demasiadamente. As atividades a serem desenvolvidas requerem profundo
conhecimento, capacitagéo profissional e habilitagao legal, sendo, por isso mesmo,
privativa de determinada categoria. Vejamos na Lei 8666/93:

()

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados 0s trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos,
Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Ill - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV - fiscalizagéo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

VII- restauragéo de obras de arte e bens de valor histérico.”

(...) (Grifo nosso)

Desta forma, a contratagéo in caso enquadra-se na impossibilidade de
licitacdo, conforme dispde o caput art. 25, inc.ll da Lei n°. 8.666/93:

()

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver a inviabilidade de
competi¢do, em especial:

(<)

Il - para a contratag&o de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servi¢os de
publicidade e divulgagéo,”

(:::) (Grifo nosso)
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Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 122 ed. Sao Paulo: Dialética, 2008, p. 351).

)

(...) “ndo basta reconhecer que o objeto é diverso daquele usualmente
executado pela propria administragéo. E necessério examinar se um
profissional qualquer de qualificagdo média enfrenta e resolve problemas
dessa ordem, na atividade comum.”

(...)

Ndo obstante, deve-se levar em consideragao que, se for
realizado um procedimento licitatorio para a contratacdo de servigos Contabeis, faria
com que a disputa entre estes profissionais ocasionasse a mercantilizacdo da
profiss&o, o que € expressamente vedado pelo Codigo Profissional do Contador.

E oportuno trazer a baila os ensinamentos do Anténio Roque
Citadini (Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagcdes Publicas, 2a. ed.,
pag. 189):

()

“Inexistindo, assim, a possibilidade de se comparar as propostas, a
realizagéo do certame constituir-se-ia em uma farsa, ndo atendendo, sua
realizagéo, aos objetivos do proprio instituto da licitagdo”. (...)

E acrescenta o mesmo autor citando Celso Antdnio Bandeira de Mello:

(...) “s6 se licitam bens homogéneos, intercambiéveis, equivalentes. N&o
se licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as
caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos objetos em
certame possam atender ao que a Administragédo almeja”. (...)

E fundamental existir um elo de qualidade profissional de confianga do
gestor com o Contador que ira representar o 6rgao, e essa confianca esteja ligada na
discricionariedade de que dispde o Poder Publico ao tratar de questdes da mais alta
relevancia juridica ou politica. Nao se pode esperar que O administrador tivesse
objetividade total. Certamente, a escolha de certos profissionais em detrimento de
outros levara em consideragdo a confianga profissional e seguranga de que a
atividade sera realizada a contento por aquele que se contrata.
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Vale citamos o julgamento do Acérdéo 7.840/2013-TCU-12 Camara ficou
pacifico o seguinte entendimento:

(...)“Verifico, entretanto, que o requisito da singularidade de que trata o inciso
Il do art. 25 da Lei 8.666/1993 n&o se confunde com a ideia de unicidade. Ou
seja, o fato de haver mais de uma empresa atuando em determinado segmento
do mercado ndo é incompativel com a ideia de singularidade do objeto a ser
contratado.

Até porque, caso o conceito de singularidade significasse um (nico sujeito
possivel de ser contratado, estar-se-ia diante de inviabilidade de competigdo
subsumivel diretamente ao caput do art. 25 da Lei 8.666/1993. Né&o teriam,
pois, qualquer aplicabilidade as disposi¢des do inciso Il desse artigo, que
exigem o atributo da singularidade para as contratagbes diretas de servigos
especializados com profissionais e empresas de notéria especializag&o.” (...)

Complementando, cito as seguintes ponderagdes constantes do voto
condutor do Acérdéo 1074/2013 — Plenario do TCU:

Cees)

“Primeiramente, porque o conceito de singularidade néo esta
vinculado a ideia de unicidade.

Para fins de subsungéo ao art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/93,
entendo néo existir um servigo que possa ser prestado apenas e
exclusivamente por uma Unica pessoa. A existéncia de um unico
sujeito em condigdes de ser contratado conduziria a inviabilidade
de competigdo em relagdo a qualquer servigo e ndo apenas em
relagdo  aqueles  considerados  técnicos  profissionais
especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo legal.

Em segundo lugar, porque singularidade, a meu ver, significa
complexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza
singular ndo deve ser compreendida como auséncia de
pluralidade de sujeitos em condigbes de executar o objeto,
mas sim como uma situag¢do diferenciada e sofisticada a
exigir acentuado nivel de seguranga e cuidado”. (grifei)

(.)

Neste contexto & pUblico e notério que a administragéo, sempre possuli
problemas de ordem contabeis e administrativas, necessitando dos servigos continuos
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de profissional especializado, com vasta experiéncia, para amenizar 0s problemas
existentes e os decorrentes da constante evolugao que se impdem todos os dias nas

areas da administragéo publica.

Assim, apresentamos as justificativas para a ratificacdo da presente
contratagdo, com fundamento no artigo 25, inciso Il, da Lei n°. 8.666/93.

S30 Salvador do Tocantins —TO, 04 de Janeiro de de 2021.

ELIENE RO S PEREIRA SOUZA
Presidente da CPL - 2021




