CAMARA MUNICIPAL MUNICIPAL DE

SAO SALVADOR DO TOCANTINS - TO
PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO
Processo Licitatério n° 01/2020
Processo de Inexigibilidade de Licitacdao n° 001/2020

Objeto: Aquisi¢do de Combustiveis diversos destinado ao abastecimento da
frota da Camara Municipal de Sao Salvador do Tocantins.

Solicitante: Comisséao de Licitacao

Licitagao é um procedimento administrativo formal que tem como escopo
proporcionar a Administragdo uma aquisi¢do, uma venda, ou uma prestacao de
servicos da forma mais vantajosa, respeitando-se os principios constitucionais
da legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade e publicidade.

A licitacdo visa a garantir a moralidade dos atos administrativos e dos
procedimentos da Administracdo Publica, e também a valorizacdo da livre
iniciativa pela igualdade no oferecimento da oportunidade de prestar servicos,
bem como de comprar ou vender ao Poder Publico.

Segundo o entendimento do mestre Cretella Junior: "Licitagéo, no Direito
Publico brasileiro atual, a partir de 1967, tem o sentido preciso e técnico de
procedimento administrativo preliminar complexo, a que recorre a
Administracdo quando, desejando celebrar contrato com o particular, referente
a compras, vendas, obras, trabalhos ou servicos, seleciona, entre varias
propostas, a que melhor atende ao interesse publico, baseando-se para tanto
em critério objetivo, fixado de antemao, em edital, a que se deu ampla
publicidade”.

Sucintamente, Hely Lopes Meirelles a definiu: "Licitacéo € o procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse".

Ainda, Carlos Ari Sundfeld, numa nitida aluséo ao principio da isonomia,
salienta a importancia do procedimento licitatério como garantia ao acesso de
todos os administrados a disputa pela contratacdo publica, conceituando-a
como: "Procedimento administrativo destinado a escolha de pessoa a ser
contratada pela Administragdo ou a ser beneficiada por ato administrativo
singular, no qual sdo assegurados tanto o direito dos interessados a disputa
como a selecdo do beneficiario mais adequado ao interesse publico”.

Por sua vez, o eminente Carlos Leopoldo Dayrell, em seu conceito,
ressaltou a necessidade de obtencao de beneficio publico: "O processo a que
deve recorrer a Administracdo para obter materiais, obras ou servigos, ou ainda,
para alienar bens, nas melhores condigdes de proveito publico, mediante
consulta a diversos interessados”.

E sabido e consabido que, no Direito Administrativo Brasileiro, a regra €
a obrigatoriedade de licitagao tanto para aquisi¢do de bens como para que haja
prestacdo de servigos para a Administragao, tendo como fundamento Legal, na
norma constitucional, o art. 37, inciso XXI, in litteris:
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"Art. 37 - omissis;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servicos, compras e alienacdes serao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢ées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes”. (grifos acrescidos).

E na norma infraconstitucional, o art. 2°, da Lei n.° 8.666/93, no
seguinte teor: "Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes concessdes, permissoes € locagbes da Administragao Puablica,
quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta lei".

Como toda regra tem sua excecéo, o Estatuto de Licitacdes permite como
ressalva a obrigacdo de licitar, a contratacdo direta através de processos de
dispensa e inexigibilidade de licitacéo, desde que preenchidos os requisitos
previstos na lei. Dispensa de licitacao é a possibilidade de celebracao direta de
contrato entre a Administracéo € o particular, nos casos estabelecidos no art.
24. da Lei 8.666/93. Ja a inexigibilidade de licitacdo ocorre quando _ha
inviabilidade de competicdo, melhor dizendo, é impossivel promover-se a
competicao, tendo em vista que um dos contendores reune qualidades tais que
o tornam Tunico, exclusivo, sui generis, inibindo os demais pretensos
participantes.

Saliente-se que o rol normativo do art. 25, do Estatuto das Licitagoes
diferencia-se do da dispensa, uma vez que tem natureza exemplificativa,
segundo posicionamento unissono da doutrina patria. Desta forma, conclui-se
que nos casos de dispensa, previstos em lei, o administrador tem a faculdade
de licitar ou nao, enquanto que na inexigibilidade, ha impossibilidade de ser
realizado o procedimento de competitividade para aquisicdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao.

Nesta linha de raciocinio, verifica-se no caso vertente tratar-se de
hipétese de inexigibilidade de licitacdo, por forca do disposto no artigo 25,
“Caput” que assim dispoe, litteris

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

Analisando a escolha e sua justificacdo, verifica-se _que o objeto_da
contratacio se enquadra em Inexigibilidade de licitacdo, por ser o inico posto
de combustivel no municipio, € sendo comprovada a inviabilidade de
abastecimento em postos em outro municipio, o que certamente oneraria ainda
mais o Municipio, distanciando se do principio da economicidade, que devem
ser observados no ambito da administracao publica.

Existe disponibilidade orgamentaria e financeira para as contratagoes,
conforme fora informado no procedimento.
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Os atos praticados pela Comissdo até o presente momento e mediante
dos documentos apresentados tais com justificativa de escolha do fornecedor,
justificativa de prego, minuta do decreto de inexigibilidade de licitagdo, minuta
do contrato, foram observados disposto no artigo 26, paragrafo unico, da Lei
8.666/93, estao conformes as determinacoes das leis, sendo este parecer
favoravel ao seu prosseguimento;

S.m.j, é o parecer.

Sio salvador do Tocantins, 09 de janeiro de 2020.

PATRICK DE OLIVEIRA ROCHA
OABITO 8407
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